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1. Anlass der Anderung

Die Baumschutzsatzung der Stadt Aurich gilt seit 1983, nachdem 1980 das Niedersachsische
Naturschutzgesetz eingeftihrt wurde. Das Ziel der Satzung ist nach wie vor die Erhaltung
groRerer und insbesondere der heimischen Bdume im Stadtgebiet.

In einer ersten Anderung wurde 2000 im wesentlichen der Schutz fiir einige kurzlebigere
Pionierbaumarten und gebietsfremde Nadelbaumarten aufgehoben. In einer zweiten
Anderung wurden 2006 drei weitere Arten gebietsfremder Nadelbaume herausgenommen.
Das Fahren mit Baumaschinen und das Ablagern von Baumaterialien unter Baumen wurde
als unzulassig aufgenommen.

Grundlagen der Satzung sind nunmehr das Bundesnaturschutzgesetz § 29 und das
Niedersachsische Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz § 22 Abs. 1. Demnach
kénnen Gemeinden, soweit die Untere Naturschutzbehtrde keine Schutzverordnung dazu
erlasst, in ihrem Gebiet Baume als geschiitzte Landschaftsbestandteile unter Schutz stellen.

Anlass der 3. Anderung ist zum einen die rechtlich nicht mehr ausreichende Bestimmtheit der
Baumschutzsatzung im Hinblick auf den Umfang von Ersatzbaumpflanzungen bei der
Genehmigung von Féllantrédgen. In einer Gerichtsentscheidung des Verwaltungsgerichts
Lineburg von 2017 wurde dazu festgestellt, dass die Vorschrift der Satzung fir Ersatzbaume,
wonach ,Baume bestimmter Art und Grolde als Ersatz fur entfernte Baume* anzupflanzen sind,
nicht hinreichend voraussehbar und berechenbar fir den Blrger ist, und daher dem
verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot nicht gentgt.

Weiterhin wurde beziiglich der Ersatzbaumpflanzungen die im Klimaschutzkonzept enthaltene
Klimaanpassungs-MaRnahme K1 ,Erhalt und Neupflanzung von klimaangepassten Baumen*
in die Satzung integriert. Geregelt wird die Verwendung der Ersatzgeldzahlungen der
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern, die auf ihrem Grundstick keine
Ersatzbaumpflanzung fur zu fallende Baume durchfiihren kénnen. Die Zahlungen werden fur
stadtische Baum-Neupflanzungen  verwendet. Zur  dauerhaften Okologischen
Funktionserfillung werden klimaangepasste und gebietsheimische Baumarten auf stadtischen
Flachen im Ausgleichsflachenpool angepflanzt.

Zum anderen haben sich die Rechtsgrundlagen fir die Baumschutzsatzung seit der 2.
Anderung im Jahr 2006 stark verandert, sodass eine Anpassung an den neuen gesetzlichen
Rahmen erfolgen soll. Das NNatG wurde 2010 vom NAGBNatSchG abgeldst. Und die
Niedersachsische Gemeindeordnung wurde 2010 durch das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz ersetzt.

Diese Entwicklungen haben auch dazu gefiihrt, dass die Baumschutz-Mustersatzung des
Deutschen Stadtetages und der deutschen Gartenamtsleiterkonferenz, die 1983 auch
Grundlage fir die Aufstellung der Baumschutzsatzung der Stadt Aurich war, im Jahr 2012
inhaltlich angepasst wurde.

Zudem wurde 2020 das NAGBNatSchG angepasst und 2022 in NNatSchG umbenannt. Im
Zuge der Vereinbarung Niedersachsischer Weg fur Natur-, Arten- und Gewasserschutz
zwischen dem Land Niedersachsen, der Landwirtschaft und den Naturschutzverbanden wurde
die  Mdglichkeit von Ersatzgeldzahlungen und eine Begrindungspflicht  flr
Baumschutzsatzungen der Gemeinden und deren Anderung aufgenommen. Weiterhin wurde
2016 die Datenschutz-Grundverordnung der EU und das Niedersachsische
Datenschutzgesetz eingefihrt.

2. Ziele der Baumschutzsatzung

Mit der Satzung wird durch den Erhalt des vor allem heimischen Grof3baumbestandes das
Orts- und Landschaftsbild belebt und gegliedert. Und es wird zur Leistungsfahigkeit des
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Naturhaushaltes beigetragen. Diese Ziele betreffen vor allem den Artenschutz fir Insekten,
Vogel, Flechten und Flederm&use sowie die Durchgriinung des Ortsbildes und die Forderung
eines naturlichen Landschaftsbildes.

Zudem soll das Kleinklima verbessert werden, und es sollen schadliche Einwirkungen
abgewehrt werden. Diese Ziele betreffen den Klimaschutz durch Beschattung, Verdunstung,
Kohlendioxidbindung und Sauerstoffbildung, den Bodenschutz und den Gewaésserschutz
sowie die Minderung von Larm- und Schadstoffimmissionen.

Als weitere Ziele sollen im Zielkatalog des § 1, entsprechend der neuen Mustersatzung des
DST und der GALK von 2012, die Verbesserung der Lebensqualitat und die Luftreinhaltung
aufgenommen werden. Die Lebensqualitdt wird insbesondere durch sommerliche
Beschattung, Verdunstung und Luftbefeuchtung sowie durch Windschutz verbessert. Dadurch
wird auch der Klimaschutz verstarkt berticksichtigt. Die Luftreinhaltung wird durch die
Staubfilterung der Baume verbessert.

Die Biodiversitat wird erganzend als Ziel aufgenommen, um deutlich zu machen, dass die
menschlichen Lebensgrundlagen auch durch den Erhalt der gebietsheimischen Baumarten
und durch AnpassungsmalRnahmen an den Klimawandel gesichert werden. Die Biodiversitét
oder biologische Vielfalt ist die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten einschlie3lich der
innerartlichen Vielfalt sowie die Vielfalt an Formen von Lebensgemeinschaften und Biotopen
in einem Okosystem oder Biotop.

3. Geltungsbereich

Das Stadtgebiet mit seinem 6&ffentlichen und privaten Baumbestand soll daher weiterhin
geschitzt bleiben. Allerdings werden zur Klarstellung in § 2 die Waldflachen aus dem
raumlichen Geltungsbereich herausgenommen. Dafir gilt das Niedersachsische Gesetz fir
den Wald und die Landschaftsordnung, das eigene Schutz- und Ausgleichsbestimmungen
enthalt.

In § 3 werden die Verweise auf die der Baumschutzsatzung vorgehenden Schutzkategorien
wie Naturschutzgebiete und Naturdenkmale mit besonderen Schutzbestimmungen und
Uberwachung durch die U.Nb. aktualisiert und konkretisiert. Zudem wird die Uberprifung des
Schutzstatus mehrstammiger Baume durch die Angleichung an den Schutzumfang fir
einstammige Baume geéndert. Mehrstdmmige Baume werden zur Vereinfachung nicht mehr
nach der Summe der Stammumfange, sondern nach dem Stammumfang des grof3ten
Stammlings in gleicher Qualitat wie einstammige Baume beurteilt. Dadurch wird dem
gegenuber nur flr eine geringe Zahl an Baumen der Schutzstatus geandert.

Eine Anpassung der Artenliste in der Anlage 1 der nicht geschiitzten Baumarten ermdglicht
zuklnftig den Schutz der in der mittelostfriesischen Geest heimischen und besonders
trockenheitsresistenten und damit an den Klimawandel angepassten Art der Waldkiefer. Damit
wird den Eigentimern allerdings zugemutet, beziiglich der seit 2000 nicht mehr geschiitzten
Baumgattung der Kiefern zukinftig eine Unterscheidung der verschiedenen Kiefernarten
vorzunehmen.

4. Unzulassige Mafnahmen

In 8 4 wird nunmehr die Anderung der typischen Erscheinungsform eines Baumes
beriicksichtigt. Bisher war allgemein eine Anderung der Baumgestalt unzulassig. Damit wird
die jeweils artgerechte Baumerhaltung betont.
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Unaufschiebbare MalRnahmen zur Abwendung einer unmittelbar drohenden Gefahr werden
umfassend im neuen § 5 in Abs. 2 zugelassen. Die Bestimmung kann daher hier entfallen.

Das Befahren und Beparken des Wurzelbereiches, Baumkappungen, das Anbringen von
Gegenstanden an Baumen, Grundwasserabsenkungen, das Ausbringen von Bioziden und das
Lagern von Farben und Baumaterialien wurden als unzuldssige MalBhahmen aus der GALK-
Mustersatzung ergdnzend Ubernommen. Bisher waren von den Bioziden nur
Unkrautvernichtungsmittel untersagt, nicht jedoch Insektenvernichtungsmittel etc. In der
Praxis kommt zudem der VerstoR des Befahrens zunehmend vor.

Schlief3lich wurde auch der Wurzelbereich unter der Baumkrone genauer als der Bereich der
offenen Bodenflachen im Kronen-Traufbereich zuzuglich 1,5 m nach allen Seiten bestimmt.
Dies entspricht inhaltlich dem fachlich bestimmten Hauptwurzelbereich nach der DIN 18920
zum Schutz von Baumen, Pflanzenbestanden und Vegetationsflachen.

5. Zuldssige Mafdnahmen und Ausnahmeantrage

Im neuen § 5 erfolgt ein detaillierter Verweis auf die ZTV-Baumpflege zur Beschreibung der
fachgerechten Ausfiihrung von PflegemaRRnahmen. Die ZTV-Baumpflege kann im Fachdienst
Tiefbau und im Fachdienst Planung eingesehen werden. Sie wird auch im Merkblatt
Baumschutz der Stadtverwaltung erlautert. Das erleichtert das Verstdndnis und die
Anwendung der Satzung und vermeidet Ruckfragen. Bisher wurde nur allgemein auf die
Zulassigkeit Ublicher PflegemalRinahmen verwiesen.

Zudem werden die zuldssigen MalRnahmen zur Verkehrssicherung um Malinahmen zur
Vermeidung bedeutender Sachschaden erganzt, etwa zur Freihaltung des Lichtraumprofils an
StralRen fur Mullfahrzeuge. Schlief3lich wird auch die Untere Naturschutzbehérde als mogliche
Veranlasserin zuldssiger Ma3nahmen zur Klarstellung benannt.

Im & 6 wird zur Klarstellung erganzt, dass nur fur geschitzte Baume Antréage auf Ausnahmen
und Befreiungen erforderlich sind. Zudem sollen im § 7 bei Fallantragen zukunftig nicht nur
Angaben zum Baumstandort, sondern auch zur Baumart und zum Stammumfang vorgesehen
werden, um die Bearbeitung zu erleichtern. Schliellich soll die Bearbeitungsfrist von maximal
zwei Monaten nicht beibehalten werden. Diese Frist ist vor allem bei Nachfragen zu
unvollstandigen Antragen problematisch.

6. Ersatzanpflanzungen

Die pauschale Vorschrift fur die Auflage einer Ersatzbaumpflanzung, dass ,Baume bestimmter
Art und Grolie als Ersatz fur entfernte Baume*® anzupflanzen sind, ist nicht hinreichend konkret
fur die Einzelfallbearbeitung. Nach der Rechtsprechung ist der Ermessensspielraum durch
eine Benennung von fachlichen Mal3stdben fir solche Auflagen einzugrenzen. Daher soll
zuklUnftig das Ermessen unter Berlcksichtigung der Umstédnde des Einzelfalles in
Ubereinstimmung mit dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot ausgeiibt werden. Die
Ersatzbaumpflicht wird somit hinreichend voraussehbar und berechenbar fiir den Blrger.

Daher wird die Satzung so konkretisiert, dass fir einen geschutzten Baum im Regelfall
mindestens ein Ersatzbaum anzupflanzen ist. Bei groferen Baumen Uber 150 cm
Stammumfang (entsprechend ca. 50 cm Stammdurchmesser) sollen wegen der erhdhten
Okologischen Bedeutung zwei Baume gepflanzt werden. Damit wird eine ausreichende
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Bestimmtheit der Baumschutzsatzung im Hinblick auf den Umfang von
Ersatzbaumpflanzungen bei der Genehmigung von Féllantragen erreicht. Zudem werden in §
8 auf Grundlage der Mustersatzung auch ergdnzende Bestimmungen aufgenommen. Zum
einen soll bei besonders kleinen Grundstiicken auf eine Ersatzanpflanzung verzichtet werden
kénnen. Zum anderen kann auch bei einer ausreichenden Zahl an verbleibenden geschutzten
Baume auf eine Ersatzanpflanzung verzichtet werden.

Es erfolgt, als Ubernahme aus der Mustersatzung, zur rechtlichen Klarstellung noch die
Bestimmung, dass der Eigentimer oder die Eigentimerin oder Nutzungsberechtigte zur
Folgenbeseitigung nur bis zur Hohe ihres Ersatzanspruchs gegeniiber dem Dritten verpflichtet
sind, wenn ein Dritter einen geschiitzten Baum entfernt, zerstért oder geschadigt hat.

Als Abs. 4 wird neu aufgenommen, dass Antragstellende im Falle der Unzumutbarkeit einer
Ersatzbaumpflanzung auf inrem Grundstiick eine Ausgleichszahlung an die Stadt leisten, die
sich anhand der Satzung Uber die Erhebung von Kostenerstattungsbetragen fur
Ausgleichsmalinahmen bemisst. Die Stadt fihrt daflir andernorts auf 6ffentlichen Flachen eine
Ersatzbaumpflanzung durch. Die Rechtsgrundlage fur Ausgleichszahlungen an die
Gemeinden ist seit der Anderung des NAGBNatSchG am 11.11.2020 zur Umsetzung des
,Niedersachsischen Weges" fir mehr Naturschutz, Biodiversitat und Artenschutz mit dessen
neuem 8§ 22 Abs. 2 Satz 2 gegeben. Vorher standen diese Zahlungen ausschlief3lich der U.Nb.
Zu.

Beziglich der Ersatzbaumpflanzungen wird die im Klimaschutzkonzept enthaltene Mal3nahme
K1 ,Erhalt und Neupflanzung von klimaangepassten Baumen“ zur Klimaanpassung
umgesetzt, indem fur mégliche Ersatzbaumpflanzungen mehrere Kategorien gebildet werden.
Auf stadtischen Flachen im Ausgleichsflachenpool werden zur dauerhaften ©kologischen
Funktionserfillung ausschlie3lich die zwolf in der nachfolgenden Tabelle aufgefuhrten,
zugleich klimaangepasste und gebietsheimische Baumarten neu angepflanzt.

Fur Ersatzbaumpflanzungen auf den Grundstucken selbst werden, zur Anpassung an die
ortlichen Gegebenheiten, grundsatzlich alle Baumarten zugelassen. Die Ersatzbdume sollen,
zur angemessenen okologischen Funktionserfillung, allerdings der mindestens gleichen
WuchsgroRengruppe oder einer groleren WuchsgréRengruppe entsprechend der
nachfolgenden Tabellen angehéren. Bei der Fallung einer gebietsheimischen Baumart wird zu
dem auch ein Ersatz durch eine der neunzehn in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten,
gebietsheimischen Arten vorgesehen.

Damit werden auch die Anforderungen an die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung fir die
Fallung groRerer gebietsheimischer Baume im Rahmen der Bestimmungen der stadtischen
Baumschutzsatzung erfullt. Nach § 17 Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes ist seit dem
01.01.2021 auch in Niedersachsen fir einen Eingriff in Natur und Landschaft, auf einen
schriftichen Antrag hin, eine Genehmigung der zustandigen Behorde erforderlich. Mit
Aufnahme in die stadtische Baumschutzsatzung kann dann auf einen gesonderten Antrag an
die U.Nb. verzichtet werden.

In Bezug auf die Kompensation der Eingriffsfolgen in den Naturhaushalt ergeben sich damit
folgende Anforderungen:
- Fur Féallungen bei grol3kronigen Baumarten: grof3kroniger Ersatz,
- Fur Féallungen bei mittelkronigen Baumarten: mittelkroniger oder gro3kroniger Ersatz,
- Fur Féallungen bei gebietsheimischen Arten: gebietsheimische Arten als Ersatz,
- Fur Féallungen bei groRen Baume tber 150 cm Stammumfang: zwei Baume als
Ersatz und
- Fur Féallungen auf zu kleinen Grundstiicken: externe Ersatzbaumpflanzungen auf
externen stadtischen Ausgleichsflachen gegen eine Kostenerstattung, dabei soll ein
maglichst ortsnaher Ersatzstandort gefunden werden.
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In Bezug auf die Kompensation der Eingriffsfolgen auf das Landschaftsbild ergibt sich folgende

Anforderung:

- Fur die Fallung eines Laubbaumes sollen auch wieder ein oder zwei Laubbaume

angepflanzt werden.

Tabellen Baumarten fur Ersatzbaumpflanzungen

WuchsgroRengruppen nach Definition des BdB und der GALK

Baume 1. Ordnung

Kleine Baume

Wuchshéhe des erwach-
senen Baumes unter 10 m

B&aume Il. Ordnung

MittelgroRe Baume

Wuchshéhe des erwach-
senen Baumes 10m bis 20m

Baume I. Ordnung

Grol3e Baume

Wuchshohe des erwach-
senen Baumes Uber 20 m

In der mittelostfriesischen Geest gebietsheimische Baumarten

Acer pseudoplatanus

Bergahorn

Baum I. Ordnung

Acer platanoides

Spitzahorn

Baum I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Alnus glutinosa

Schwarzerle

Baum II. Ordnung

Betula pendula Sandbirke Baum Il. oder I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Betula pubescens Moorbirke Baum II. Ordnung

Carpinus betulus Hainbuche Baum Il. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Fagus sylvatica Rotbuche Baum I. Ordnung

Fraxinus excelsior Esche Baum I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Picea abies Rotfichte Baum I. Ordnung

Pinus sylvestris Waldkiefer Baum Il. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Populus tremula Zitterpappel Baum II. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Prunus avium Vogelkirsche Baum II. oder Ill. Ordnung

Klimaangepasste Baumart

Quercus petraea

Traubeneiche

Baum I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Quercus robur Stieleiche Baum I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart
Salix alba Silberweide Baum I. Ordnung

Klimaangepasste Baumart

Sorbus aucuparia

Vogelbeere/Eberesche

Baum Il. Ordnung

Tilia cordata

Winterlinde

Baum I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

Tilia platyphyllos

Sommerlinde

Baum I. Ordnung

Ulmus laevis

Flatterulme

Baum I. Ordnung
Klimaangepasste Baumart

@ dun'h
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7. Folgenbeseitigung

Die Anlage 2 zu § 10 Abs. 1 flr Ersatzbaumpflanzungen gilt bei ungenehmigten Verstol3en
gegen die Baumschutzsatzung. Sie wird bezlglich der Artenauswahl an die in der
mittelostfriesischen Geest bzw. in Mittelostfriesland heimischen Gehdlzen und an die dazu bei
der U.Nb. vorliegende aktualisierte Artenliste angepasst. Die Artenliste enthalt daher nunmehr
auch die Hainbuche. Zudem werden die Vogelkirsche, die hier auf Lehmbéden zu Hause ist,
die Flatterulme, die hier an feuchteren Standorten widerstandsfahig gegen die Ulmenkrankheit
ist, und die Traubeneiche, die auf Tonbdden und auf sehr nahrstoffarmen und trockenen
Standorten wachst, als ebenso heimische Gehdlze erganzt. Der Umfang soll weiterhin Gber
eine Ersatzbaum-Pflanzpflicht bei Fallgenehmigungen hinausgehen, um keine Bevorteilung
von ungenehmigten Baumfallungen gegentber genehmigten Fallungen zu bewirken. Da aus
Erfahrung der Verwaltung und der U.Nb. ein Anwuchs von groReren Ersatzbdumen mit 18-20
cm Stammumfang, auch im Zuge des Klimawandels, immer problematischer geworden ist,
wird ein einheitlicher und vandalismussicherer Stammumfang von 14-16 cm in die Anlage 2
aufgenommen. Je nach Stammumfang wird dem gegeniber eine steigende Zahl an
Ersatzbdumen zur Differenzierung der verschiedenen WuchsgréfRen geféllter Baume
vorgesehen.

8. Ordnungswidrigkeiten und Datenschutz

Bisher besteht ein BuBRgeldrahmen von 5.000,00 EUR nach der NGO. Nach § 43 Abs. 4
NNatSchG und Abs. 3 Satz 1 kénnen Ordnungswidrigkeiten nunmehr mit einer Geldbuf3e bis
zu 25 000 Euro geahndet werden. Nach 8 10 Abs. 5 NKomVG kann eine Ordnungswidrigkeit
mit einer GeldbulRe bis zu 5 000 Euro geahndet werden. Nach § 10 Abs. 5 NKomVG und nach
§ 43 Abs. 4 NNatSchG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig einem Gebot
oder Verbot einer Satzung zuwiderhandelt, soweit die Satzung fir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuRRgeldvorschrift verweist. Entsprechend der hohen Bedeutung des
Schutzzwecks soll daher fur ungenehmigte Baumféllungen der hdhere Bul3geldrahmen des
NNatSchG angewendet werden. Fir die Gbrigen Ordnungswidrigkeiten wie VerstoRe gegen
die Ersatzbaumpflanzpflicht oder Auflagen zur Folgenbeseitigung ist der niedrigere Rahmen
des NKomVG ausreichend.

Im neuen § 12 der Satzung wird geregelt, dass die personenbezogenen Daten von
Antragstellenden nach der DSGVO und dem NDSG zu beurteilen sind, und dass sie von der

Stadt, und zwar ausschliefZlich im Rahmen der Antragsprifung und —bearbeitung, verwendet
werden kbénnen.

Aurich, den

Der Burgermeister



